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Prefacio

En el actual escenario globalizado, en el que la generacién, comercia-
lizacion y defensa del conocimiento han devenido en factores claves de la
reconversion productiva mundial y del posicionamiento de la epistemolo-
gia posmoderna ¢icuales son las causas que explican los factores criticos
de nuestra débil produccién y gestidén del conocimiento, en general, y de
la ciencia, tecnologia e innovacidn, en particular? é¢Por qué se mantienen
estos factores criticos no obstante haberse dinamizado los procesos pro-
ductivos, comerciales y financieros? ¢Cudles son sus consecuencias en el
mediano y largo plazo?

Estas son las preguntas que han motivado esta obra.

Responderlas exige pensary juzgar los hechos en relacion a la necesidad
gue los motiva y a las redes de poder que los reproducen. Implica, también,
un ejercicio hermenéutico que permita deconstruir los discursos que retroa-
limentan la praxis social.

Pero, en la medida que los hechos, las redes de poder y los discursos se
traslapan en multiples dimensiones de la cultura, la economia y la politica
complican su evaluacidn y sintesis. Por ello, una frase con tanta légica como:
“El recurso econdmico basico ya no es el capital, ni son los recursos naturales,
ni el trabajo. Es y sera el conocimiento” !, es para nosotros un partidor de
aguas, un escenario sumamente complejo, que exige ir mas alla de los sinto-
mas y de los analisis situacionales a los que nos hemos acostumbrado al tratar
de explicar por qué no actuamos en correspondencia con ello. Y explicarnos,

L Drucker Peter. La Sociedad Postcapitalista. Editorial Norma, 2004.
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sobre todo, por qué la dindmica econdmica y sus ciclos de crecimiento, como
el experimentado en la ultima década, no nos conducen al desarrollo.

El conocimiento es el mejor medio para construir el desarrollo humano
sostenible. A favor nuestro contribuyen, por un lado, la racionalidad andina
gue ha permitido a los pueblos nativos, en miles de afios de existencia, cons-
truir saberes que posibilitan el manejo eficiente de las 84 zonas de vida que
poseemos y producir impactos favorables sobre las personas y sus activida-
des socioecondmicas. Por otro lado, estan los casi quinientos afios de acrio-
llamiento de las manifestaciones culturales europeas, africanas y asiaticas, y
sus particulares aportes. En esta perspectiva, ser miembro de una sociedad
multiétnica, pluricultural, multilingle, con diversas historias regionales, con-
diciona en cada peruano el tipo de relacién con su entorno natural y social:
con los hechos, con el poder y con los discursos que forman parte y moldean
su cultura, su economia y su politica.

Sin embargo, el déficit es que no hemos logrado, todavia, establecer un
didlogo intercultural que defina una vision de futuro beneficioso para todos.
Esto inhibe la articulacién social y nos desarma como pais frente a los proce-
sos globales en los que la tecnociencia, desde una dimensidn neoliberal, esta
redefiniendo la geopolitica y alentando relaciones internacionales asimétri-
cas sobre la base de la hegemonia irrestricta del capital y de la instrumentali-
zacion del conocimiento como rentabilidad. Al respecto, Marshall Mac Luhan
(1968) indica que la extension de los sentidos por medios tecnoldgicos altera
la manera en que pensamos, la manera en que vemos el mundo y a nosotros
mismos. Senala, también, que lo que caracteriza al periodo actual es que
las tecnologias de la informacidn y comunicacién convierten todo el escena-
rio en un gran negocio. Aln mas, la explosidn cultural de la informacidn se
convierte ella misma en cultura, derribando todos los muros entre cultura 'y
negocio.

Estos son tiempos dificiles en los que, por un lado, debemos aprender a
participar competitivamente al interior de este escenario global y aprovechar
los nichos de oportunidad que ofrece; pero nos obliga, también, a defender-
nos de la expresién social enajenada de la tecnociencia. Ello exige revaluar
el contrato social subyacente en nosotros para permitirnos, sobre la base
de la redistribucion del poder en la produccién y gestion del conocimiento,
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transformar de manera radical la cultura, la economia y la politica. Este reto,
que implica construir un pais soberano, con estabilidad social, con seguridad
alimentaria, energética y ambiental, solo podrd ser asumido en la medida
qgue universidades, empresarios y sociedad civil se articulen en un Estado
productor y gestor de leyes para el cambio.

Y, teniendo en consideracidn que las leyes son un instrumento de la co-
rrelacién de fuerzas sociales, serd necesario, entonces, promover una nueva
correlacion de fuerzas si queremos crear las leyes que permitan el cambio
de la situacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el Peru. Ya no
bastan algunas politicas publicas a favor del conocimiento. Es imprescindible
empoderar al conocimiento en el centro mismo de la politica nacional de de-
sarrollo. Convertir al conocimiento en un arma social para el uso publico de la
razén sera una forma innovadora de hacer politica por otros medios.

Ello exigira superar la mediocre educacidon peruana que produce los
sintomas de impotencia individual y colectiva. Es necesaria una revolucion
educativa que ensefie a crear un mundo en el que se pueda vivir, mostrar en
qué planos y segin qué modelos hay que vivir. Es preciso, también, generar
las condiciones para una relacién congruente entre el mercado y la sociedad,
gue permita superar la poca demanda de investigaciones a las universidades
por parte de las empresas (usuarias de tecnologias extranjeras), que motive a
nuestros estudiantes a ser investigadores, que empodere a los investigadores
en la produccién de conocimientos, y que atraiga a los investigadores perua-
nos que salieron del pais por falta de oportunidades.

Serd necesario, sobre todo, superar la ausencia de un ejercicio soste-
nido de enfoques prospectivos para el planeamiento estratégico, que hace
oscilar al gobierno en el empirismo de sus instituciones publicas caracteri-
zadas por funcionarios desmotivados, infraestructuras obsoletas y precarios
presupuestos, exige reformular el Plan Nacional de Desarrollo para construir,
de manera participativa e inclusiva, una visién de futuro del pais que englo-
be a toda la sociedad y permita alinear a las entidades de gobierno, empre-
sas, universidades, institutos nacionales de investigacién y sociedad civil en
grandes objetivos estratégicos, sobre la base de la produccién y gestion del
conocimiento.

vii
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Sin la comprensién de la magnitud del reto que tenemos, los esfuerzos
(siempre insuficientes) que realizan nuestras instituciones publicas para su-
perar los factores criticos de la produccion y gestién del conocimiento, las
hace semejantes a aquellos pasajeros que contrariados por la poca velocidad
del tren y confundidos por la equivocada ruta que ha tomado, creen poder
corregir esas fallas solo empujando sus asientos o dando erraticas directivas
a otros pasajeros, tan confundidos como ellos. Semejaran, en todo caso, a
aquellos que pretendan escalar una montafia con las ufias.
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CAPITULO |

El estado de
la situacion

LAS RUTAS DEL CONOCIMIENTO EN LA CULTURA OCCIDENTAL

La frase latina Homo sapiens (hombre sabio), define a la especie de prima-
te de la familia de los hominidos, que se diferenciaban de todo el reino animal
porgue poseian capacidades de concebir, transmitir y aprehender conceptos
abstractos. Ello les permitio jerarquizar los datos de la realidad y convertirlos
en informacidn, y utilizar la informacidn para adquirir competencias, es decir,
conocimientos (tacitos: experiencia, habilidades, intuicion; o explicitos: codi-
ficados y formalizados). En esta perspectiva, desde que las primitivas comuni-
dades iniciaron su peregrinaje por el mundo, la ruta de la humanidad esta su-
per determinada por el nivel del conocimiento y las formas que adquieren su
produccion y gestién: valorado esencialmente en la filosofia, el conocimiento
se traslapd en metafisica, se desplegd en la ciencia, se instrumentalizé en la
tecnologia y se automatizé en la cibernética.

Pero las rutas del conocimiento, para posicionarse como el factor mas
importante de la humanizacion, han sido siempre conflictivas y muchas veces
tortuosas. La condena a muerte de Sdcrates, 400 afios antes de nuestra era,
acusado de producir conocimientos que promovian el desprecio a los dioses
y la corrupcién moral de la juventud, es una dramatica evidencia. Ello, no sélo
indignd a Platdn, su discipulo, sino que lo indujo a proponer la construccién
de alianzas entre el saber y la politica para dar lugar a republicas gobernadas
por el conocimiento virtuoso. Y Aristoteles, discipulo de Platén, advierte que
alcanzar la plenitud del florecimiento de las capacidades humanas, via el co-
nocimiento, es el sentido y fin de todo desarrollo.
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No todos compartian (ni comparten) estos anhelos. Interesadas en con-
solidar su hegemonia politica y cultural, en el mundo material y en el espiri-
tual, las clases dominantes y las castas sacerdotales se aliaron para ocultar
o mantener sacralizado el conocimiento, institucionalizando el oscurantismo
y el dogma como politicas publicas. De manera sofisticada, mediante la es-
coldstica, utilizaron los argumentos platdnicos para reforzar la primacia del
espiritu sobre el mundo material. Albert Hoffman nos recuerda que en los
comienzos de la investigacion cientifica contempordanea, en el siglo XVII, los
cientificos abordaban la naturaleza como la creacién dotada de vida por el
espiritu de Dios. Kepler reconocié la armonia del mundo que Dios habia crea-
do en las leyes planetarias; y en ninguno de los viejos tratados de botanica se
olvidaba el autor de alabar al creador por las maravillas del mundo vegetal®.

El que naturalistas clericales se dediquen a la ciencia por la gracia de
Dios era la expresion de una hibridez social que evitaba los compartimen-
tos estancos entre la cultura, la economia y la politica, y que daba réditos
a todos los actores en conflicto: simples herreros, financiados por un fraile,
construyeron el cafidén de hierro con el que los reyes ingleses armaran al pira-
ta Drake para vencer a los armada espafiola y dominar el comercio colonial.
No es sorprendente, en ese contexto, que Darwin, el opositor mas tenaz a los
postulados biblicos del creacionismo divino, fuera enterrado en la Abadia de
Westminster de la Iglesia Anglicana, junto a John Herschel e Isaac Newton.

Este interregno sera desbordado por la emergente burguesia cuyo inte-
rés en posicionarse como clase dominante implicaba poner en tela de juicio
el andamiaje feudal que, al consagrar al dogma como base del contrato so-
cial, inhibia el despliegue de la ciencia y la tecnologia necesarias para am-
pliar su poder en los mercados coloniales. Por ello, cuando en el siglo XVII
René Descartes establece los fundamentos metodoldgicos y epistemoldgi-
cos de la ciencia, enfatizando que el método de razonamiento analitico tie-
ne mas importancia que la experiencia sensorial y la representaciéon mental,
las sociedades se redefinen en tradicionales y modernas. La promocién del
conocimiento fue asumida con mucha energia por la burguesia en la medi-
da que les permitio, ademads de incrementar sus capitales, justificarse como

2 Genoli, Antonio y Franco Volvi: El dios de los dcidos. Conversaciones con Albert Hoffman.
Meéxico, Ed. Siruela, 2008.
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clase progresista. El Programa Educativo de Francia y sus cinco postulados:
iluminismo, cientificismo, utilitarismo moral, progresismo y laicismo?, seran
la clave para crear la sociedad moderna. La evangelizacién resultaba insufi-
ciente para ser la bandera de la autoconfianza con la que deberia moverse
Occidente por el mundo.

A la ciencia se le exigia ser algo superior a un campo del saber mera-
mente especulativo. Y se la convirtié en una practica social ligada al desa-
rrollo experimental. Esta fue una dindmica que involucré a todos los actores
sociales. Para el caso de Inglaterra, Christopher Hill (1980) muestra que el
impulso innovador fue asumido por la sociedad civil, cuando el Estado y las
universidades inglesas se desvinculaban de los problemas que ocasionaba el
crecimiento de las ciudades, y de las demandas del emergente sistema mer-
cantil capitalista que exigia de manera intensiva bienes y servicios tecnoldgi-
cos. Hill advierte que el desarrollo de la tecnologia del reinado de Isabel se
debié mucho a la obra de mercaderes y artesanos, y no de doctores; y se de-
sarrollé en Londres, no en Oxford y Cambridge, utilizando la lengua vernacula
en vez del latin. Y afiade: “Bacon asimild, sintetizd y ofrecid a los intelectuales
este caudal de pensamiento popular, pero las esferas oficiales de Oxford y
Cambridge se las arreglaron para seguir ignorandolo”.

En este escenario conflictivo, entre las castas sacerdotales interesadas
en encapsular la ciencia en argumentos dogmaticos; y las clases burguesas
interesadas en capitalizar los resultados del conocimiento, destaca la ac-
tuacion de los cientificos y tecndlogos como productores del “Know-how”,
es decir, de formas, métodos y maneras de abordar y resolver problemas, y
de medios de produccion de bienes y servicios con un valor afadido, util y
cuantificable para la sociedad. Sin embargo, la autonomia de los cientificos
y tecndlogos ha sido y es siempre relativa: el conocimiento creado por ellos,
desde las primitivas formas que adoptd la division de la sociedad en clases, se
ha desarrollado de manera desigual y discontinua, en escenarios dominados
por poderes econdmicos y politicos.

3 Programa elaborado en 1792 por Nicolas de Condorcet en su condicion de Presidente del
Comité de Instruccién Publica de la Revolucién francesa.
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En la sociedad moderna, afianzada en los intereses econdémicos de la
burguesia y en el reclamo de ésta de una economia nacional o economia
social, se instalardn practicas de “administracion doméstica colectiva”: la so-
cializacién del hombre implicaba que el conjunto de familias se organicen,
desde su actuacién en la economia, en una supra estructura llamada “so-
ciedad” que requiere de formas politicas de organizacidn estructuradas en
el cuerpo de una nacion. De este modo, el proyecto moderno se consolida
como producto de la confluencia del conocimiento cientifico y tecnolégico,
en la cultura; del sistema mercantil capitalista, en la economia; y del Estado-
nacion, en la politica.

Tenemos entonces un marco légico en el que la historia del conoci-
miento es una historia multiple que involucra: a las comunidades humanas,
y sus propdsitos de crear sentidos de vida y de producir sus medios de so-
brevivencia; a los investigadores, y sus afanes de expandir el conocimiento
racional basado en evidencias; a los empresarios, y sus intereses por am-
pliar el mercado capitalizando a su favor los esfuerzos de los investigadores
y de todo el tejido social; a los gobernantes, y sus intentos de normar la
distribucion de las beneficios que genera el conocimiento. Por ello, en la
historia se han posicionado diversos condicionamientos. Michel Foucault
(1979) afirma que las concepciones de lo que se consideraba “razén” o “co-
nocimiento” estan culturalmente determinadas. Ello explicaria que antes
del siglo XVIII “el hombre no existia”. Los conceptos de humanidad y de
humanismo fueron invenciones o creaciones de las transformaciones acae-
cidas en el siglo XIX. Del mismo modo, se introdujo un prejuicio o sesgo cog-
nitivo en la ciencia, al conceder total confianza a la capacidad del cientifico
individual para ver y representar las cosas objetivamente.

La historia del conocimiento involucra, también, de manera relevante, la
permanente disputa entre la razén y el dogma. El conocimiento racional empi-
rico cuyo mérito, segin Max Weber, es haber desencantado el mundo transfor-
mandolo en un mecanismo causal, y haber superado el postulado de que habi-
tamos un universo ordenado por Dios*, no ha dejado de ser rebatido e incluso
ignorado por las cruzadas fundamentalistas en curso. Como en la iconografia

4 Max Weber. “La especializacion, caracteristica basica de la ciencia”. Revista Paradigmas 9.
CONCYTEC. Lima, 2008.
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china del yin y el yang, asistimos recurrentemente a procesos sociales que re-
producen el reencantamiento del mundo. Las diferentes formas de compren-
der y explicar la realidad natural y social siguen asentandose, hibridamente,
sobre el conocimiento racional y los saberes empiricos; pero también sobre el
dogma, el mito y la magia. El paradigma del “espiritu positivo” que entusiasmd
a Auguste Comte sigue conviviendo con experiencias teoldgicas y metafisicas
al interior de cada persona o de toda comunidad. Son muestras elocuentes:
la defensa de la teoria creacionista por la mayoria de los estadounidenses, la
fascinacion de los anglosajones por la magia de Merlin que habria empoderado
al Rey Arturo y a Inglaterra, la restauracion capitalista en Rusia que ha relanza-
do masivamente al cristianismo ortodoxo, o la exacerbada parafernalia de los
peruanos al Cristo Morado. En estos casos, como en todos los similares que se
reproducen en el mundo, la religiosidad fortalece el culto del no pensar. Al res-
pecto, Richard Dawkins (1989) indicaba que la tecnologia es, hasta el presente,
una materia minoritaria en las universidades, y aun aquellos que escogen su
estudio a menudo toman una decisién sin apreciar su profundo significado fi-
losdfico. La filosofia y las materias conocidas como “humanidades” todavia son
ensefadas como si Darwin nunca hubiera existido.

En la compleja ruta del conocimiento moderno, Jiirgen Habermas (1987)
propone un modelo que permite analizar la sociedad como dos formas de ra-
cionalidad: la racionalidad sustantiva del mundo de la vida y |a racionalidad for-
mal del sistema. El mundo de la vida representa una perspectiva interna como
el punto de vista de los sujetos que actuan sobre la sociedad. El Sistema, en
cambio, representa la perspectiva externa, la estructura burocratizada-webe-
riana de las instituciones, en la que la relacién entre los procesos de produccién
y de apropiacién social del conocimiento moderno han ido estructurandose
racionalmente en sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

Los testimonios que dan cuenta de esta doble racionalidad son referen-
tes importantes. Las reuniones que fildsofos naturalistas y cientificos ingleses
venian realizando amicalmente en Londres desde 1645, dieron origen a la
creacion, en 1660, de la Real Sociedad de Londres para el Avance de la Cien-
cia Natural®>. Comprendiendo el valor estratégico de los avances cientificos

> En 1661 se aprueba el borrador de Estatutos. En 1662, William Brouncker fue designado su
primer presidente.
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para la expansion colonial y la hegemonia tecnolégica, econdmica y politica
de Inglaterra, el rey Carlos Il firma, en 1662, la Cédula Real de Asociacién por
la cual se constituye oficialmente la Royal Society. Esta, a pesar de ser una
institucién privada e independiente, hizo, en la practica, las veces de Acade-
mia Nacional de Ciencias en el Reino Unido, constituyéndose el afio 2000 en
miembro del Consejo Cientifico Britanico. También en Francia, poniéndose
en evidencia los vinculos entre la experiencia cientifica y su institucionaliza-
cion politica, las reuniones de cientificos como René Descartes, Blaise Pas-
cal y Pierre de Fermat se convierten, en 1666, en la Academia de las Ciencias
de Francia. En 1669, en respuesta a la creacién en Inglaterra de la Royal Socie-
ty, y para evitar que Francia sea rezagada en la competencia por la conquista
de los mercados coloniales, Luis XIV otorga a la Academia el titulo de Real y
permite su instalacion en el Louvre.

Los resultados de esta dinamica son conocidos: a la Revolucién Indus-
trial, iniciada a fines del siglo XVIII, le han sucedido impactantes revoluciones
tecnoldgicas que han transformado a las sociedades de los paises modernos,
articulandolas en estructuras en las que la produccidn, comercializacion y de-
fensa del conocimiento son reconocidas como los factores principales de la
acumulacion de prestigio, de status, de riqueza y de poder. Ello ha alterado el
comercio mundial (mas de su tercera parte esta conformado por bienes que
no existian al finalizar la Segunda Guerra Mundial), ha modificado el conteni-
do de la divisidn internacional del trabajo, ha logrado la desterritorializacion
del saber y ha instaurado inéditos procesos de mundializacién de la informa-
ciéon y de los flujos planetarios.

Es a la hegemonia de estos procesos, empoderados por la tecnociencia y
legitimados por Estados o instituciones con poderes supranacionales, a la que
definimos como globalizacion. En su expresion neoliberal, la globalizacién es el
triunfo de la racionalidad instrumental que se expande conectada por media-
ciones tecnoldgicas y que deviene en la dominacion y apropiaciéon del mundo
por parte de los sectores empresariales empoderados por el conocimiento mo-
derno. Esta misma dindmica, que fortalece la produccidn y gestién del conoci-
miento, es la que conduce a los paises desarrollados a actuaciones contrapues-
tas: los procedimientos virtuosos que permiten a sus empresas trasnacionales
convertir el ADN en discos digitales y reprogramar genéticamente las fases
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bioldgicas, generan en ellos aspiraciones hegemonicas, cuya tendencia domi-
nante es el deterioro de los términos de intercambio y la construccién de barre-
ras para evitar que los paises subdesarrollados incrementen su canasta expor-
tadora con progresiva y ascendente incorporacién tecnoldgica. El resultado: la
expansion de la desigualdad basada en el conocimiento. Es en esta perspectiva
que recupera sentido la dialéctica marxista si afirmamos que la relacién entre
sociedad y conocimiento oscila sobre la base de un conflicto entre el caracter
social del conocimiento y las formas privadas de su apropiacion.

La promesa de la modernidad, por la que el saber deviene en fuente
de progreso, no abarca a todos. La transmisién del conocimiento cientifico
y tecnoldgico desde los centros de poder internacional hacia la periferia es
lenta, irregular y altamente desigual; las amenazas las constituyen no solo las
barreras a estos avances sino, principalmente, la velocidad con que los paises
compiten para acceder a inversiones, innovaciones y mercados. En América
Latina, con escasas excepciones, la inversion extranjera, al orientarse priori-
tariamente a los rubros de infraestructura y servicios, explotacién de recur-
sos naturales, conquista de los mercados locales y adquisicion de sus activos
tecnoldgicos, no ha generado impulsos significativos a las actividades de alta
productividad y competitividad, obviando su participacién en ramas de tec-
nologia avanzada, en centros de |+D y en servicios nuevos®.

La enajenacién de lo social en intereses particulares ha hecho soste-
ner a Habermas (1984) que la razén de los obstaculos para que la conciencia
prdctica del mundo de la vida desborde la esfera privada y se inscriba en el
ambito politico cuestionando e de la sociedad, es que
la solucion moderna ha hecho de la ciencia, la tecnologia y la innovacion el

I “ IM

orden instrumenta

instrumento mas eficaz de su poder. Sin haber superado todos estos intere-
ses en juego, las sociedades nacionales estan siendo involucradas en un mer-
cado mundial en el cual se procesan las transformaciones tecnolégicas de
tal modo que paises como el Peru se ven obligados a importar manufacturas
y bienes de capital que contienen un alto valor agregado de conocimiento,
mientras que la composicion de sus exportaciones se concentra en recursos
naturales o bienes con bajo valor agregado.

€ CEPAL (2004). La inversion Extranjera en América Latina y El Caribe, p.13.
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Por ello, mas alla de una entusiasta percepcién publica sobre los avan-
ces del conocimiento y los usos de la tecnologia, debemos advertir los peli-
gros que implican su produccion y gestion sin una adecuada valoracién social.
Superar estos peligros exige exponer, investigar y debatir sistematicamente
los modelos sociales implicitos, y los supuestos que estructuran los andlisis
“factuales” de la tecnologia. De esta manera, deberdn ser materia de un es-
crutinio los compromisos implicitos que incluyen desde hipdtesis virtuales
sobre cémo organizar la sociedad hasta prescripciones sociales duras para
gue la sociedad se acomode a la tecnologia. Esta reflexividad del aprendiza-
je social, siguiendo la teoria cultural de Mary Douglas (1996), significa que
los gestores deben ser inducidos, por los grupos de presion y por la opinién
publica, para actuar no solo en el escenario sociopolitico en el que se repro-
ducen las tecnologias, sino al interior de sus propios marcos previos y de sus
modelos sociales conformadores.

EL ESCENARIO PERUANO

Si toda civilizaciéon fue la respuesta al reto de la geografia, como indica Fer-
nand Braudel, entonces, los pueblos andinos constituyeron una de las mas
importantes civilizaciones del mundo antiglio. En una compleja geografia
dominada por numerosas fracturas, fallas y volcanes, que son fuente de 84
de las 102 variedades de microclimas del mundo, y que parten el territorio,
desde las orillas del océano hasta la jungla amazénica, en enmarafiados espa-
cios fisicos de asombrosa biodiversidad y de grandes depdsitos de minerales
metdlicos y no metdlicos, petrdleo y gas natural, esos pueblos crearon uno
de los neoliticos con mayor despliegue tecnoldgico en materia de genética
vegetal y obras hidraulicas.

Estos conocimientos tradicionales, al no haber sido codificados, se man-
tienen en formas tacitas, junto al conocimiento moderno que se ha instalado
en nuestra sociedad mitificado por una racionalidad eurocéntrica. El resulta-
do es un complejo escenario en el que los colosales avances globales de la
ciencia, tecnologia e innovacidn no dejan de asombrarnos, al mismo tiempo
que persisten sensaciones de extrafieza y desazdn: no obstante la promocion
de multiples instrumentos a favor de la ciencia y la tecnologia que realiza el
gobierno, sabemos que no estamos participando consistentemente en esta
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dindmica global del conocimiento moderno. Sabemos, también, que en el
Peru el estado de la situacion del conocimiento es dramdtico: actividades
funcionales errdticas, magros productos y precarios resultados. Y en todos
ellos, las mismas limitaciones: insuficiente cobertura, baja calidad y escasa
pertinencia.

En agosto del 2001, a inicios del gobierno de Alejandro Toledo, la nueva
dirigencia del CONCYTEC constatd que el régimen fujimorista (1990 - 2001),
argumentando que el conocimiento es un bien transable y su produccion de-
bia encararse desde un enfoque de costo-beneficio (es mas barato comprarlo
fuera, que generarlo en el pais), habia desmantelado su institucionalidad.
Paraddjicamente, en un contexto mundial signado por el paradigma de la
Sociedad del Conocimiento, en el Peru no solo no teniamos las competencias
para vincular la ciencia y la tecnologia a los procesos productivos y sociales,
sino que ni siquiera teniamos sistematizada la informacion basica para com-
prender los retos que nos planteaban su produccion y gestion. Nelly Nufiez,
quien ejercid la Direccidn de Politicas Cientificas y Tecnoldgicas del CONCYTEC,
comenta:

“En el 2002 el pais no tenia indicadores de CTI. Si bien encontramos formula-
rios de una encuesta realizada por el CONCYTEC el afio 1999, ésta, ademas de
no ser integral, no habia sido analizada ni evaluada. Necesitabamos el perso-
nal especializado para sistematizarla, pero no teniamos los recursos econo-
micos que permitieran su contrato. Superado solo en parte este problemay
dedicados a tiempo completo a realizar esta tarea pudimos comprobar que en
el Peru se invertia en 1+D solo el 0.102% de su PBI. Este era un descubrimiento
dramatico: estdbamos a la cola en América Latina. Hicimos un levantamiento
de toda la escasa informacién disponible y la publicamos el 2003.

Después, el 2005, reelaboramos la encuesta para ser aplicada a nivel nacional;
pero advertimos la escasa predisposicion a cooperar de los empresarios, por
consideraciones de confidencialidad o por incompetencia de sus areas conta-
bles; y de los sectores académicos, que no sabian contabilizar sus procesos de
I+D. Ademads, se presentaron innumerables problemas burocraticos de toda
indole; entre otros, el INEI no asegurd los soportes metodoldgicos efectivos
para medir los indicadores de CTl, hecho que afecté su sistematizacion”’.

7 Entrevista realizada por Victor Carranza.
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La situacion narrada por Nelly Nuiiez no ha cambiado: a mediados del
2015, la informacidon publicada el 2004 (en base a la encuesta realizada en
1999) no ha sido actualizada, lo que ha motivado que el Perl no presente
datos estadisticos para el informe que publica cada afio la Red Iberoamerica-
na e Interamericana de Ciencia y Tecnologia - (RICYT). Las consecuencias son
evidentes: el carecer de estadisticas sobre la situacién de la CTl no nos per-
mite establecer lineas de base sobre los problemas que queremos superar, ni
definir metas de crecimiento y desarrollo. Por ello, el Plan Nacional de CTl de
largo plazo®y la propuesta del Plan de mediano plazo de CTI°, elaborados por
el CONCYTEC, son documentos basicamente normativos: al no tener drdenes
de magnitud, no son susceptibles de ser programados.

El no contar con indicadores apropiados debilita no solo la calidad del
disefo y evaluacién de la gestidn, sino también de la produccién del conoci-
miento. Max Weber nos advertia que lo que caracteriza a un hombre moder-
no es su racionalidad instrumental y su capacidad de cuantificar. Este atributo
de medir, uno de los factores imprescindibles del conocimiento, involucra
dos aspectos relevantes: por un lado, nos remite al planeamiento, organiza-
cién, direccion y control de los procesos, para conformar o disponer de cier-
tos objetivos. Por otro lado, pone de manifiesto un proceso constructivista
gue requiere que las personas y las organizaciones capten informacion, la
organicen, analicen, evallen y emitan una respuesta al exterior, procurando
un resultado.

El no saber cudnto invertimos actualmente en |+D, cuantos proyectos
se financian en el pais y cuantos se manejan con cooperacion internacional,
cuantos investigadores radican en el pais y cuantos en el extranjero, qué ti-
pos de laboratorios tenemos y como estan equipados, cuanta cooperaciéon
se da entre la empresa y la universidad; el no tener sistematizado un banco
de proyectos que permita su articulacidon en programas, hicieron necesaria la
participacidn de diversas instituciones internacionales para evaluar y formu-
lar recomendaciones al gobierno central. Obviamente, la primera dificultad

8 Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica para la Competi-
tividad y el Desarrollo Humano 2006 — 2021. Promulgado por DS N° 001 - 2006-ED.

° Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica para el Desarrollo Productivo
y Social Sostenible 2009 — 2013. Esta propuesta no ha sido aprobada.
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encontrada por ellos para realizar sus informes, fue la falta de informacion
sistematizada. Durante el estudio de los Institutos Nacionales de Investiga-
cion, la empresa finlandesa encargada del Informe, anota: “Comparaciones
apropiadas acerca del nivel de calidad de la I+D peruana respecto del nivel
internacional, no ha sido posible de realizar dada la dificultad de obtencidn
de las cifras”*.

Una revisidn detenida de estos informes, asi como de los trabajos ela-
borados por profesionales peruanos®, nos permite identificar en todos ellos
una apreciacién comun: el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion pe-
ruano es débil y desarticulado, incapaz de establecer prioridades y de crear
sinergias. Nos permite analizar, también, la produccion y gestion de la cTI en
tres aspectos: a) sus actividades funcionales, b) sus productos, c) sus resulta-
dos e impactos en la sociedad peruana.

FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE CTI

Los datos de la realidad, referidos a la produccidn y gestién de la CTl durante
la presente década, contenidos en diversos Informes Técnicos asi como los
efectuados por este autor, estan relacionados a la actuacién de las institucio-
nes publicas y privadas, cuyas responsabilidades funcionales mas represen-
tativas son las siguientes:

e Funciones exclusivas del Gobierno:

- Formulacion de politicas.

e Funciones compartidas:
- Formacién y desarrollo de capacidades humanas.
- Suministro de infraestructura.
- Informacién y comunicacion.

- Financiamiento de actividades de [+D+i.

10 Advancis: Diagndstico del desempefio y necesidades de los Institutos Publicos de Investiga-
cion y Desarrollo del Peru. Lima, 2011, pag 55.

11 Destacan los trabajos de Benjamin Marticorena, Francisco Sagasti, Fernando Villaran, Santia-
go Roca, Modesto Montoya, Eduardo Ismodes y Juana Kuramoto.
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Funcion:
formulacién de politicas

Corresponde al Estado, en representacidn de toda la sociedad, formular las
politicas publicas que respondan a las demandas de los actores involucrados
en la CTI. Ello implica, realizado previamente el analisis y la valorizacién de
dichas demandas, crear las normas e instituciones necesarias.

El afio 2004 fue significativo en el cumplimiento de esta funcién por
parte del Estado. Se dio la Ley 28303 que cred el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (SINACYT) y que definié una estructura
institucional y normativa de la que carecia el pais. Otro hito importante fue la
aprobacién del Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica para la competitividad y el desarrollo humano 2006-2021, apro-
bado por D.S. N2 001-2006-ED.

Sin embargo, las acciones realizadas en torno a estos dispositivos
legales muestran una extrema debilidad del Estado y de las instituciones
publicas en esta funcién. Sus normas, ademas de densas y engorrosas, co-
lisionan entre si, lo que dificulta su aplicacién. En el caso de la Ley 28303
(que cred el SINACYT) su aplicacién se aplazé porque colisionaba con la
Ley N° 28613 aprobada el 2005 para reorganizar el CONCYTEC. Esto hizo ne-
cesario formular un Texto Unico Ordenado (Tuo) para ambas leyes, cuya
aprobacidn se logré el 2007; pero cuyo reglamento (DS 020-2010-ES) solo
se aprobaria el 2010. La situacidn empeord porque este reglamento, en su
disposicion transitoria, exigia, otra vez, la reorganizaciéon del CONCYTEC, es
decir, reorganizar la institucién que debia aplicar el TUO. Limitaciones de
todo tipo impidieron la reorganizacidon del CONCYTEC y la aplicacidn riguro-
sa del TUO. Ante esta situacion, en julio del 2012, el gobierno de Ollanta
Humala decreta una nueva reorganizacién del CONCYTEC, cuya aplicacion ha
empezado recién en abril del 2014.

Consecuencia de esta disfuncionalidad, el SINACYT estd integrado por
instituciones que actlan con bastante autonomia y que, en la medida que
dependen de distintos ministerios, no se vinculan organicamente. En el caso
de otros miembros, como son las Instancias Regionales de CTl y las Comuni-
dades Campesinas, el problema es que no tienen mecanismos institucionales
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para participar en él. Para complicar el panorama, en junio del 2008, el Go-
bierno aprobo el Decreto Legislativo N° 1060 que crea el Sistema Nacional de
Innovacién Agraria, organismo con atribuciones similares al SINACYT: promo-
ver la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la transferencia
tecnoldgica en materia agraria.

Un caso similar de ineficiencia en la formulacién de politicas se hace
evidente en el planeamiento: el Plan Nacional Estratégico de cTI 2006-
2021, no solo esta desvinculado del Plan Nacional de Desarrollo del pais??
y desconectado de los planes sectoriales y regionales, sino que ni siquiera
articula los diversos planes de las organizaciones del SINACYT: universida-
des, institutos nacionales de I+D, etc. Ello explica porque este plan nunca
se ha aplicado.

Funcion:
formacion y desarrollo de capacidades humanas

Esta funcidn, de capital importancia, es asumida, de manera compartida, por
organismos publicos y privados. El analisis de sus actividades muestra preca-
rios indicadores en todos sus niveles: desde la educacién bdsica hasta el nivel
de posgrado, dan cuenta del reducido interés puesto en esta funcién.

Segun el Informe del Programa Internacional para la Evaluacién de Estu-
diantes (PISA), que realiza la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico — 0CDE, la educacion basica regular en el Peru, en aspectos clave
como las ciencias, razonamiento légico matematico y comprensién lectora,
viene ocupando el ultimo lugar en el mundo: desde hace 15 afios estamos
siendo superados por los otros 64 paises participantes de la evaluacion. Esta
situacion es dramatica teniendo en cuenta que es en este ambito en el que se
forman las competencias y las vocaciones de los estudiantes.

La Educacién Superior Tecnoldgica No Universitaria, no obstante la
elevada demanda de personal técnico por el sector empresarial, tampoco

2 plan Bicentenario. El Pert hacia el 2021. Elaborado por el Centro Nacional de Planificaciény
aprobado en marzo del 2011.
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es eficiente: “El sistema educativo no forma el capital humano requerido
por el pais, desatendiéndose las potencialidades del desarrollo nacional.
Prima la desarmonia entre oferta y demanda educativa”®. Con las excep-
ciones del Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial — SE-
NATI y del Instituto TECSUP, en la mayoria de los institutos de educacion su-
perior tecnoldgica (IEST) nos encontramos con curriculas desactualizadas,
baja calidad educativa, deficiente infraestructura, débil articulacién con el
sector productivo y desarticulacién con la educacién universitaria. El care-
cer de estandares y criterios de evaluacion y acreditacion de sus institutos
formativos, origina una oferta desmesurada de profesiones faciles: en los
790 IEST, entre sus 1700 especialidades, las que mas han crecido son infor-
matica, contabilidad y enfermeria. Resulta obvia la frustracién de expec-
tativas en los jovenes frente al desajuste laboral: la mayoria de egresados
no trabajan en su especialidad. Ampliando el control de danos, el diario
La Republica (11 de agosto de 2015) sefiala que solo 17 institutos publicos
tienen condiciones basicas (infraestructura, equipamiento, gestion) y per-
tinencia de la oferta.

La educacién universitaria es también critica. Exceptuando pocas ins-
tituciones, es evidente la escasa formacion para la investigacidon y el de-
sarrollo experimental. A ello han contribuido la mediocridad del sistema
educativo, su extrema mercantilizacion y su normatividad que, aunque
recientemente derogada, sigue permitiendo que los estudiantes de pre-
grado se graduen sin realizar tesis de investigacion. Estos factores se ex-
presan negativamente en los estudios de posgrado, en donde, no obstante
ser obligatoria la tesis de investigacién, solo el 7 % de sus estudiantes, a
nivel nacional, han mostrado competencias para la investigacién y se han
graduado con tesis (Piscoya, 2006). En el caso de la Universidad Nacional
de Ingenieria, encontramos una cifra ain menor: del total de estudiantes
matriculados del 2000 al 2009, solo el 3,4% se ha graduado elaborando una
tesis de investigacion: Ver tabla 1.

13 SINEACE: Reporte de la calidad. Memoria del SINEACE. 2009-2010. Realizado por el Consejo
de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la Educaciéon Superior No Univer-
sitaria (CONEACES).
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Tabla 1

Universidad Nacional de Ingenieria. Estudios de posgrado
Relacion: graduados / total de estudiantes periodo 2000-2009
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N
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Total de

. 670 540 779 714 701 719 747 789 895 1,088 7,642
estudiantes

Relacién

graduados/

total de 2,4 6 26 21 41 5 33 46 4.2 4 3,4
estudiantes

en %

FUENTE: Oficina Central de Posgrado-UNI (Enero 2010)
Elaboracién: Tito Espinoza (Tesis de Maestria)

Si tomamos en consideracidn todas las fallas del sistema universitario,
gueda claro que la reciente Ley N2 30220 que impulsa su reforma, promulga-
da en julio del 2014 y aun sin reglamentacidn, tiene retos extremadamente
dificiles de superar, entre los que destaca su relacion con el mundo producti-
vo. Al respecto, José Ignacio Lopez Soria, ex rector de la Universidad Nacional
de Ingenieria, sefiala: “La empleabilidad de los alumnos no es algo que pre-
ocupe a los centros educativos. Las consecuencias son lamentables: no solo
hay frecuentemente sobreoferta de profesionales, sino inadecuacidon entre la
formacidn recibida y las competencias profesionales requeridas en el mundo
del trabajo. Se sabe que de algunas carreras, el 95% de los egresados no en-
cuentra un trabajo adecuado”.

Las cifras puntuales al respecto indican que en la ultima década (preci-
samente la del boom exportador) se ha incrementado el subempleo profe-
sional en relacién a la poblacién econdmicamente activa profesional. El 2004
la cifra era del 29%, en el 2012 esta cifra del subempleo ha escalado hasta el
40,2%: Ver grafico 1.

4 José Ignacio Lopez Soria. “Pertinencia, espiritu critico e investigacion: Retos de la educacion
superior”. En EduCalidad N° 2, junio de 2004.
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Subempleo profesional PEA profesional
(% de graduados universitarios de 24 a 65 afios, ocupados a tiempo completo)
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FUENTE: Diario Gestion. 30 de junio del 2015

Funcién:
suministro de infraestructura

Esta funcion, compartida entre el gobierno vy las instituciones privadas es,
también, extremadamente débil. Carecemos de diagndsticos certeros en re-
lacion a la cantidad y calidad de la infraestructura, equipamiento y laborato-
rios para la [+D+i. Un esfuerzo significativo de analisis fue el Informe para el
Programa Peru — BID realizado el 2004, pero vinculado solo a diez disciplinas
cientificas, que sefiala que los laboratorios de las universidades estan basi-
camente utilizados en la ensefianza y no en la investigacion, y que en los
Institutos Nacionales de I+D la infraestructura disponible estd subutilizada
porque se carece de investigadores. Otra limitacidn es la escasa acreditacién
de los laboratorios de conformidad con normas técnicas internacionales, en
las areas de calibracion y metrologia.

Una publicacion de INCAGRO, realizada el 2008, indica que, generalmen-
te, los laboratorios y/o centros de investigacién no presentan las condiciones
Optimas para los trabajos que en ellos se realizan, siendo su situacion solo
de “regular” en las regiones sur, centro, norte y oriente. Para la investigacion
en nanotecnologia, solo se contaba con un microscopio de fuerza atdomica
en el IPEN. Se advertia, también, que solo cinco universidades disponian de
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microscopios electrénicos de barrido, pero que tres de ellos tenian mas de
veinte aflos de antigliedad, por lo que se aplicaban basicamente como instru-
mentos de ensefanza. Actualmente, las universidades estan recibiendo re-
cursos del canon, pero la falta de una instancia central de evaluacién no per-
mite conocer el orden de magnitud de las adquisiciones en infraestructura.

Los Centros de Innovacién Tecnoldgica (CITES), debido al limitado nivel de
su infraestructura, concentran sus servicios, basicamente, en: control de cali-
dad y certificacion, asesoramiento y asistencia especializada en promocién del
disefio, utilizacion de patrones y en el uso de planos asistidos por computador.

Si tomamos en cuenta los estandares internacionales, el diagndstico de
nuestra infraestructura para la gestién de la CTI muestra limitaciones mayo-
res: el CONCYTEC, en sus 46 afios de gestiodn, ha sido desalojado 16 veces de
su local institucional: un desalojo promedio cada 3 afios. En este contexto es
comprensible que no haya en el pais incubadoras de empresas de base tec-
noldgica y ni un solo parque cientifico tecnoldgico.

Funcion:
informaciéon y comunicacion

Esta funcion, compartida entre el gobierno y las instituciones privadas, eviden-
Cia una expansion en cuanto a su uso; pero son evidentes sus limitaciones en
cuanto a la articulacidn de sus diversos actores en redes regionales, naciona-
les e internacionales. En el nivel estatal, una de las iniciativas que pretendia
superar estas limitaciones fue la Agenda Digital Peruana, publicada el 2005 y
monitoreada por la Comisidon Multisectorial para el Seguimiento y Evaluacién
del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en el Pert — CODESI. En
ella se definié un plan de accién a mediano plazo y cinco objetivos generales
que, al 2015, no se han cumplido. Entre ellos, el de disponer de infraestruc-
tura de telecomunicaciones adecuada para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion. Otra iniciativa es la del Gobierno Electrénico bajo la responsa-
bilidad de la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica — ONGEI
que plantea, entre otras acciones, institucionalizar el liderazgo necesario para
facilitar el despliegue efectivo de las tecnologias de la informacién y comuni-
cacién en las entidades publicas, asi como el desarrollo de proyectos propios e
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interinstitucionales, que tampoco se han cumplido. Rafael Parra, ex Jefe de la
ONGEI, en entrevista concedida al autor, sefialé que el factor critico es la au-
sencia de la interoperabilidad entre las diversas dependencias e instituciones.

El insuficiente uso de las tecnologias de informacién y comunicacion no
nos permite aprovechar las oportunidades que la era digital ofrece para la
educacién y la investigacion en linea (en aspectos tan simples como el dicta-
do de clases, las aulas de la mayoria de las universidades no tienen instalados
los medios audiovisuales ni el servicio de internet requeridos). Esto dificul-
ta poner en valor la investigacion y el desarrollo tecnoldgico de las univer-
sidades. En el ambito de las empresas, sus funciones se ven afectadas por
el elevado nivel de informalidad y el alto grado de contrabando, pirateria y
falsificacion, que afectan de manera directa a la industria del software. Solo
hay 4 empresas en el Peru (LOLIMSA, GMD, Cosapi y el Banco de Crédito) que
cuentan con la certificacion cmmi Nivel 3.

En sintesis, exceptuando algunas experiencias exitosas, tanto en el sec-
tor publico (los recientes acuerdos referidos a la provisién de banda ancha)
como en el privado, las TIC no evidencian procesos productivos y de gestion
pertinentes y de calidad, por lo que no permite conformar una masa critica
capaz de aprovechar las oportunidades que ofrece el software libre, la certifi-
cacion internacional y las fuentes de financiamiento para lograr un desarrollo
autosostenido del sector.

Funcién:
financiamiento

Esta funcion, compartida entre el gobierno y las instituciones privadas, eviden-
cia, entre sus limitaciones, el reducido nivel de inversion y el ineficiente uso
de los fondos publicos asignados (con honrosas excepciones, como es el caso
del FINCYT). A ello se afiade su falta de rigurosidad en el registro del orden de
magnitud a nivel nacional: no sabemos con exactitud cuanto se invierte, de
manera general, en todas las actividades de ciencia y tecnologia (ACT)™; y, de

5 ACT: Incluyen actividades tales como: Investigacidn y Desarrollo Experimental (I + D), Ensefianza
y la formacién cientifico-técnica; y Servicios cientificos y técnicos. Fuente: Texto Unico Ordenado
de la Ley 28303, Ley Marco de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica. Lima, 2010.
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manera particular cudnto se invierte en Investigacion y Desarrollo (1+D). Segun
el Unico Informe publicado por el CONCYTEC el afio 2004, la inversidn, publica y
privada, en 1+D era del 0,102 % del pBI. Consideramos que esta proporcion no
ha variado teniendo en cuenta que, si bien ultimamente se han incrementado
los fondos del gobierno para las actividades de ¢TI, también ha aumentado
significativamente el pBI.

Otro factor negativo es el funcionamiento disperso de las diversas fuentes
y fondos de financiamiento. Los recursos ordinarios asignados por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) a los Institutos Nacionales de Investigacion, a
las universidades (para la educacidn e investigacion en ciencias e ingenierias)
0 al CONCYTEC, no estan articulados adecuadamente. Ello se complica por la
adscripcion de los diversos fondos a ministerios distintos: El Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacidn Tecnoldgica (FONDECYT), que
opera desde el 2004, esta adscrito a la PcM; el Programa de Ciencia y Tecnolo-
gia (FINCYT), que opera desde el 2006, y el Fondo de Investigacidn y Desarrollo
para la Competitividad (FIDECOM), que opera desde el 2007, estan adscritos a
PRODUCE; el Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC),
que opera desde el 2014, estd adscrito al MEF. La reciente iniciativa de aplicar
beneficios tributarios a las empresas que realicen proyectos de 1+D merece una
especial evaluacion que no puede hacerse todavia debido a que el reglamento
gue pauteara su aplicacién se ha promulgado recién en julio del 2015.

La dispersidn en la aplicacion de los fondos también es notoria en re-
lacién a las partidas para proyectos especiales de extension tecnoldgica que
realizan los diversos ministerios o gobiernos regionales y locales, asi como
en relacién a los recursos provenientes del canon (minero, gasifero, forestal,
hidroenergético, pesquero y aduanero), del sobre canon, y del FOcAM (Fondo
de Desarrollo Socioecondmico del Proyecto CAMISEA). La aplicacion de los
recursos del canon, sobre canon y FOCAM por las universidades presenta una
limitacién mayor: la prohibicién de utilizar estos fondos para remunerar a
los investigadores. La norma indica: “Estos recursos no podran utilizarse, en
ningun caso, para el pago de remuneraciones o retribuciones de cualquier in-
dole”*®. En la practica, esto ha desmotivado a los académicos para presentar

16 punto 6 de la Décima Tercera Disposicion Final de la Ley N° 29289 (Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2009).
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proyectos de 1+D y ha conducido a las autoridades universitarias a la inver-
sién de estos fondos en proyectos de infraestructura (con el pretexto de que
seran utilizadas para investigar) o en su acumulacién en las cuentas bancarias
por falta de proyectos que se ajusten a los términos legales.

Grafico 2
Gasto en ciencia, tecnologia e innovacién, 1999-2012
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FUENTE: MEF, SIAF, varios afios

No solo invertimos poco, ademas lo hacemos inadecuadamente. La falta
de una programacion articuladora, que supere la actual segmentacién sec-
torial y la ineficiencia en la inversién, motiva que solo el 18% del total de los
fondos transferidos a los Institutos Nacionales, se aplique en investigacién
y desarrollo experimental. Esta desarticulacién del financiamiento atentan
contra la calidad y el impacto de los proyectos, cuya evaluacién ex —post, en
la mayoria de casos, los muestra con resultados ineficientes.

Los PRODUCTOS

Los sistemas nacionales de CTlI miden su produccién de acuerdo con tres pa-
rdmetros vinculados a diez mil habitantes cada uno: nimero de investiga-
dores, cantidad de patentes y articulos cientificos y técnicos publicados. Un
factor adicional que permite caracterizar la eficiencia del sistema es la ex-
portacién de productos con mediano y alto contenido tecnolégico. En todos
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estos factores, la erratica actuacién funcional, tanto publica como privada, se
ha expresado en productos deficitarios. El siguiente, es una suerte de control
de dafios en la ultima década:

Masa critica de investigadores

El niumero de investigadores peruanos es sumamente reducido: en el CON-
CYTEC se han registrado 1,848 de ellos, es decir, solo tenemos 0.6 investiga-
dores por cada 10,000 habitantes. Si tomamos en cuenta que en México la
relacion es de 2,9 investigadores o que en los paises de la OCDE la relacién es
de cerca de 100 investigadores por cada 10,000 habitantes, las estadisticas
del Perd dan cuenta de los limites que confrontamos en la formacién y/o
retencion de investigadores. En ello, gran parte de la responsabilidad recae
en el sistema educativo (desde el aprestamiento escolar temprano hasta los
posgrados) que no forma investigadores, y en el entorno académico y em-
presarial que no incentiva la investigacion ni la retencidn en el pais de sus
investigadores. En relacion a los paises con niveles similares de PBI per cépita
e inversion, las diversas fuentes internacionales nos muestran que estamos
en uno de los ultimos lugares en cuanto al nUmero de investigadores.

Tabla 2

Peru versus paises con niveles similares a las metas de PBI
per capita e inversién

PBI per capita
(USS corrientes,

Investiga-
dores por
mill. hab.

2000 2012 2000 2012 2004-2011 2012 2011 2003-2012
Bulgaria 7375 14312 19.7 2338 0.49 10.6 10.60 1626
Chile 10440 18419 228 249 0.34 14.4 7.70 612
Hungria 13605 19638 24.7 187 1.02 12.3 5.40 3222
México 10876 15312 23.0 247 0.39 51.3 13.40 429
Panama 6824 15617 158 281 0.22 27.6 16.70 143
Perd 5376 10840 184 269 0.11 25.8 14.30 182
Polonia 11061 20592 18.6 21.1 0.61 10.6 4.30 2536
Turquia 8085 15001 17.6 20.6 0.69 18.1 11.50 1384

FUENTE: UNESCO, WEO IMF, Banco Mundial
Elaboracion: Alejandro Granda Sandoval

Inversién 1+D Pobreza Mortalidad

Pefes e (% PBI) (%PBI) (%) infantil (%)
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Segun un Informe publicado por el CONCYTEC, para estar alineados a los
estandares internacionales, en el Peru deberian ejercer 17,529 investigado-
res. Pero solo cubrimos el 10,5% de lo necesario, advirtiéndonos, ademas,
que dicha cifra no toma en cuenta la cantidad de doctores requeridos para
reponer al nimero de investigadores que potencialmente se habran jubilado
entre los afios 2013 y 2021Y. El problema se agrava si tomamos en cuenta
gue no todos los investigadores registrados tienen la calidad adecuada de
acuerdo al nivel exigido en los estdndares internacionales.

Tabla 2

Numero de investigadores y graduados

Doctores Doctores Brecha de Brecha de
i i illvﬂ l. | D D

Especialidad
Actual Optmo Investigadores  Graduados

Ciencias Naturales 550 3383 2833 4047
Ingenieria y Tecnologia 527 5389 4822 6 889
Ciencias Médicas y de la salud 4333 2293 3275
Ciencias Agricolas 1913 1736 2479
Sub Total 13 200 11 684 16 691
Ciencias Sociales 3129 2875 4107
Humanidades 1201 1123 1604
Sub Total 4330 3998 5711
Total 17 529 15 681 22 402

FUENTE: UNESCO, CONCYTEC
Elaboracion: Alejandro Granda Sandoval

Una consecuencia logica de esta ausencia de masa critica resulta evi-
dente: no hay investigacion sin investigadores. Ser investigador en el Peru es
asumir los riesgos de trabajar sin el reconocimiento social y sin los incenti-
vos correspondientes, sin la normatividad ni la infraestructura adecuada. No
tiene un lugar privilegiado en las empresas ya que éstas, generalmente, no
cuentan con areas de investigacion y desarrollo. Cuando trabaja en los Insti-
tutos Nacionales de Investigacidn, el investigador tiene las mismas prerroga-
tivas del personal administrativo: no tiene posibilidad de ser ascendido, no

17 Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Tecnoldgica: Cudntos Doctores requie-
re la senda de crecimiento sostenible: Una aproximacion para el caso Peruano. Documento
de trabajo, Lima, 2013.
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obstante los méritos que realice. Cuando labora como docente en las univer-
sidades, no recibe incentivos adecuados. La poca valoracién de la investiga-
cion por la propia Universidad se expresa, también, en la escasa ponderacion
de la labor investigadora del docente: en la asignacion horaria (se sobrecarga
a los docentes con tareas burocraticas (que le restan tiempo de dedicacion
a la investigacidn), en los concursos de promocién docente (en los que no
hay un reconocimiento importante de la produccién cientifica); en la falta de
oportunidades de desarrollo en areas de investigacion; en el escaso financia-
miento para la aplicacidn de proyectos de 1+D; en la escasez de laboratorios;
y en el insuficiente acceso a tecnologias de informacion y comunicacion (TIC).

La novisima Ley Universitaria 30220, aun sin reglamentarse, indica que
toda universidad deberad instituir la condicién del Docente Investigador que
se dedicard a la generacidn de conocimiento e innovacion a través de la inves-
tigacién, que recibirad una bonificacion especial similar al 50% de su salario y
solo dictara un curso por afio. Este es un caso tipico de voluntarismo que pre-
tende solucionar con una normativa, un problema estructural de larga data
gue echa raices en la resistencia del MEF para asignar los fondos requeridos.
Un ejemplo de la magnitud del problema: la Universidad Nacional de Ingenie-
ria, una de las mas importantes del pais, recién el afio 2014, ha reconocido
solo a ocho docentes investigadores.

Publicaciones cientificas

En el periodo 2001 — 2011, de acuerdo a los analisis bibliométricos del SCIma-
go Journal & Country Rank, que tienen en cuenta las publicaciones cientificas
listadas en la base de datos SCOPUS desde 1996, (mas de 800,000 articulos
aparecidos anualmente en alrededor de 3,500 publicaciones periddicas de
circulacién internacional de las ciencias exactas y naturales, y de las tecnolo-
gias), son relevantes los siguientes aspectos:

e La produccion peruana represento:

- El'1.21 % del total de la produccién latinoamericana

- El 0.47 % del total de la produccién de lberoamérica, que incluye a
Espafia y Portugal.

- EI0.05 % del total de la produccidon mundial.
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- Se publicaron en revistas indizadas 7,763 articulos de cientificos pe-
ruanos, lo que representa una produccidon anual promedio de 683
articulos.

e Esta baja produccidn nos sitla en el décimo quinto lugar de Latinoamérica.
En cantidades absolutas, el afio 2011, el Peru fue superado por Brasil, 52
veces; por México, 19 veces; por Argentina, 14 veces; y por Chile, 8 veces.

Grafico 3

Produccidn cientifica, segun poblacién en el 2012
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Analizando un periodo mas cercano en la produccion cientifica peruana,
del 2010 al 2012, destacamos los siguientes hechos:

e Deltotal de la produccién bibliografica (3,324 articulos, ponencias y resu-
menes diversos publicados en ese periodo), las universidades contribu-
yen con el 66% mientras que los Institutos Nacionales de Investigacidn y
los investigadores independientes contribuyen con el 34% del total.

e Las ciencias de la salud concentran el 44% de la produccién cientifica
peruana.

e La tendencia creciente, aunque irregular, estd sustentada en la produc-
cién de autores peruanos radicados en el extranjero, el 64% del total. La
autoria de peruanos radicados en el pais representd solo el 36%.
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En relacién a la produccién de las universidades solo seis de ellas lograron
publicar mas de 100 articulos cientificos, segun informe del grupo SClmago
2014 que evalua y analiza la produccion cientifica de las instituciones de edu-
cacioén superior: Universidad Peruana Cayetano Heredia, 1,105 publicaciones;
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 547; Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, 750; Universidad Agraria la Molina, 176; Universidad Nacional de
Ingenieria, 133; y Universidad Nacional San Antonio de Abad del Cusco, 107.

Grafico 4

Las diez primeras universidades peruanas en el contexto
cientifico latinoamericano
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Fuente: 5IR Iber Perd, Chile, Argentina, México, Brasil, 2014
Elaboracién: Red Mundial de Cientificos Peruanos - RMCP

Los citados datos muestran dos hechos:

e Solo tres universidades concentran el 69% del total de la produccidn
cientifica universitaria del pais: UPCH (32%), UNMSM (22%), PUCP (15%).
En cambio, todas las otras universidades del pais, mds de un centenar,
solo contribuyen con el 31% de las publicaciones cientificas del pais.

e En comparacién con la produccién cientifica universitaria en América La-
tina, las universidades peruanas tienen una pobrisima performance.
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e Cabe advertir que los datos referidos a la produccién bibliografica estan
vinculados a un analisis basicamente cuantitativo. Proporciona el orden
de magnitud de la actividad cientifica, pero no explica, con la profundi-
dad requerida, acerca de la naturaleza del trabajo ni de la razén de su
utilidad o impacto.

Patentes de invenciéon

La invencidn alcanzd su poder real cuando los Estados legislaron sobre la pro-
piedad del conocimiento producido y los beneficios de su comercializacién.
Es, por ello, un indicador que muestra, a la vez, las dindmicas de la inventiva
y de la valorizaciéon del conocimiento, asi como el auge de la tecnociencia
de un pais. En comparacién con el estandar internacional, los registros de
propiedad intelectual por parte de empresas peruanas, universidades, ins-
titutos, o por personas naturales, son escasos. Desde 1993 al 2014 (hasta el
mes de junio) se ha registrado 838 solicitudes de patentes, de las cuales han
logrado la patente 201 solicitantes, es decir, solo el 24% de ellos.

Grafico 5

Total de patentes de invencion solicitadas y otorgadas
(1993-2014 a/.)
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Fuente: INDECOPI Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias a/. Al mes de junio
Elaboracién propia.
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Los datos de Indecopi dejan muy mal paradas a las universidades: en
toda su gestion (desde el afio de 1993 hasta el mes de junio del 2014) han
presentado 61 solicitudes de patentes de invencién de las cuales se apro-
baron solo 12. Los casos de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y
de la Universidad Nacional de Ingenieria son criticos: han presentado 14y
8 solicitudes de patentes respectivamente; pero han logrado registrar solo
una patente cada universidad.

Grafico 6

Patentes de invencion solicitadas por universidades peruanas
y otorgadas por Indecopi 1993-2014 a/.
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Fuente: INDECOPI Direccién de Invenciones y Nuevas Tecnologias a/. Al mes de junio
Elaboracién propia.

La situacién es similar en lo que concierne a los Institutos Nacionales
de Investigacion y Desarrollo: solo 7 de ellos presentaron, en total, 12 solici-
tudes, logrando aprobar solo 7 patentes. Esta baja actuacién en el rubro de
patentes, devela la débil produccion de conocimientos por parte del sistema
universitario como consecuencia de problemas estructurales que analizare-
mos mas adelante: Ver grafica 7.
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Grafico 7

Patentes de invencidn solicitadas por institutos nacionales
y otorgadas por Indecopi 1993-2014 a/.
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Elaboracién propia.

La situacidon se agrava con otro hecho revelador: el abrumador predo-
minio de patentes otorgadas a extranjeros residentes en el Peru. Durante el
periodo del 2000 al 2012, de cada 100 solicitudes presentadas en patentes
solo 4 pertenecen a nacionales: Ver grafica 8.

Grafico 8

Solicitudes de patentes otorgadas a extranjeros y nacionales
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Los datos citados denotan una escasa actividad inventiva y una débil
capacidad de innovacién tanto en nimero absoluto como en relacién al gasto
total en |+D, que atentan contra la confianza en nuestras capacidades para fi-
jar metas y para tomar decisiones de modo auténomo, ampliando, aiin mas,
la extrema dependencia tecnoldgica del pais y el deterioro continuo de los
margenes de autonomia en este campo.

Cabe advertir que, si bien las patentes, de acuerdo a la practica inter-
nacional, proporcionan una aproximacion a la capacidad de invencién formal
de un pais, reflejan solo una parte de su actividad de ciencia y tecnologia,
porque hay produccidn cientifica que no necesariamente se convierte en pa-
tentes, como es el caso de ciertas adaptaciones menores que pueden propor-
cionar importantes resultados pero no son necesariamente patentadas. La
estrategia comercial de las empresas puede llevarlas a estimar mdas oportuno
no patentar una invencién, por su costo o por razones de secreto industrial.

Modelos de vtilidad

Teniendo en cuenta que los Modelos de Utilidad aplican un criterio me-
nos estricto para su concesion, en lo que ataine al requisito de actividad
inventiva, las personas naturales, empresas y universidades peruanas han
encontrado en ellos una forma de registro de propiedad intelectual alter-
nativa al patentamiento. Pero, no obstante participar con el 65% de las
solicitudes otorgadas de modelos de utilidad en los Ultimos 8 aios, frente
al 35% de participacion de empresas extranjeras, esta dinamica presen-
ta un comportamiento erratico en cuanto a su registro y con una fuerte
disminucién desde el 2003, generando una cantidad cada vez mayor de
solicitudes no otorgadas y haciendo que la brecha entre solicitudes de
modelos de utilidad presentadas y otorgadas crezca durante el periodo
analizado.

Del afo 1993 al 2012, se presentaron 1,249 solicitudes, aprobandose
432 modelos de utilidad, es decir, se registraron solo el 35% de ellas. Como
se puede apreciar en el cuadro inferior, al igual que en las patentes, son las
personas naturales las que en mayor proporcidn solicitan registrar la propie-
dad de modelos de utilidad.
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Grafico 9

Total de modelos de utilidad solicitadas y otorgadas
(1993-2014 a/)
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En lo que concierne a las universidades que han solicitado el registro de
propiedad de Modelos de Utilidad, en el periodo 1993 — 2014, éstas presen-
taron 44 solicitudes logrando la aprobacion de solo 6 de ellas.

Grafico 10

Total de modelos de utilidad solicitadas por universidades
peruanas y otorgados por Indecopi 1993-2014 a/.
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Elaboracién propia.
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Exportacion de productos con mediano y alto contenido
tecnolégico

Los analisis del comercio exterior peruano muestran una tendencia histérica
constante: el bajo valor agregado de su canasta exportable. Los datos de 1990
al 2008 son demostrativos: en 1990, los productos primarios y los basados
en recursos naturales representaban el 82.4% del total de las exportaciones,
mientras que en el 2008 su participacidn asciende al 88.6%. En cambio, las
manufacturas de baja tecnologia, que representaban el 14.6% en 1990, bajan
su participacién al 8.5% el afio 2006; al mismo tiempo que las manufacturas
de media y alta tecnologia que representaban el 3 % el afio 1990, bajan su
participacion al 2.6% el afio 2008, tal como se aprecia en el cuadro inferior,
elaborado por Santiago Roca.

Tabla 4

Balanza comercial de conocimientos
Exportaciones entre 1990 y el 2008

. 1990 82.4%

Productos primarios y basados 5 I 6.2%
en recursos naturales 2008 88.6%
/ 1990 14.6%

5.8%

Participacion— Basados en baja tecnologia 2008 8.8% l %
d d 1990 3.0%

Basados en mediana 1 0.4%
o
y alta tecnologia 2008 2.6%

Elaboracién: Santiago Roca

Los datos citados muestran la persistencia de la economia peruana de
sustentar en las ventajas comparativas de tipo natural su participacion en la
divisién internacional del trabajo. Incluso en Iberoamérica, la performance
del Peru es critica: Ver gréfico 11.
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Grafico 11

Iberoamérica: Especializacion exportadora seguin grupos
de productos (2004-2005)
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Fuente de los graficos 111.2.1 y 111.22: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de informacién de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias de
Naciones Unidas (COMTRADE).

Una manera de eludir la critica situacién de nuestra oferta exportable,
por parte de los funcionarios del gobierno, es analizando las exportaciones
con variables mas genéricas: en tradicionales y no tradicionales, y segun el
sector econdmico que las genera. De esto modo, un producto es considera-
do como “tradicional” cuando el valor agregado en su proceso de produc-
cién u obtencion no es lo suficientemente importante como para transformar
su esencia natural. En el sector tradicional, los rubros predominantes son el
minero, pesquero, agricola, petréleo y gas natural. En el sector no tradicional,
los rubros mas dindmicos son el sidero-metallrgico, maderas-papeles, agro-
pecuario, metal-mecanico, varios/joyeria, quimico y mineria no metalica, ar-
tesanias, pieles y cueros, y textil.

Pero en esta contabilidad, que no discrimina las exportaciones en rela-
cion al componente tecnoldgico especifico, los datos también son revelado-
res. Mientras que en el afio 2000 los productos tradicionales representaban
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el 69% del total exportado, en el afio 2013 representaban el 73,1%. Por otro
lado, los productos no tradicionales que componian el 29% del total exporta-
do el afio 2000, habia decrecido el afio 2012 y representaban el 26,3%.

Grafico 12

Exportaciones totales seglin sector econémico
(Periodo Enero-Diciembre 2013)

SECTOR MILLONES US$ FOB (Mercancia a bordo)

Productos Tradicionales N 3,/7 5
MINERO I 22.718.3
Petroleo y gas natural IS 5,148.1
Pesquero tradicional I 1,700.3
Agricola l781.0

Productos no Tradicionales |GGG 10,036.1
Agropecuario I 3,363.3
Textil MM 1,919.2
Quimico Ml 1494.9
Sidero-metalurgico M 1,180.5
Pesquero no tradicional ll1,059.7
Mineria no metalica M 719.7
Metal-mecanico M 538.6
Resto 6602
12278

41,511.7

Fuente: SUNAT

El analisis del boom exportador nos permite apreciar lo siguiente: a) un
factor importante en el crecimiento del valor exportable se debid, en ma-
yor medida, a la subida de los precios de los productos exportados, que al
incremento de la produccion y, b) el crecimiento de los productos con valor
agregado no se amplia sustantivamente al interior de la curva del crecimiento
exportable, lo que evidencia la debilidad estructural de la economia perua-
na, al basarse en una oferta de productos tradicionales basicamente mineros
que, aunque en su explotacién (por las grandes empresas) intervienen tec-
nologias de ultima generacion, éstas tienen escasa influencia en el resto de
la economia.

El incremento proporcional de los productos tradicionales en desme-
dro de los no tradicionales en nuestra canasta exportable, durante la Ultima
década, expresa la debilidad del sistema industrial peruano en relacién a su
capacidad de agregar valor a los recursos naturales, situacidon que no solo
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no hemos podido revertir, sino que se ha ido ampliando sostenidamente.
Como lo sefiala Efrain Gonzales de Olarte (2001), la insercion de la econo-
mia peruana al mercado globalizado ha conducido a una “transformacion sin
desarrollo”. Efectivamente, se ha estimado que el incremento de la produc-
tividad multifactorial durante el periodo 1995-2007 fue nulo (Tello y Tavara,
2010). Esta tendencia, dificil de revertir en el mediano plazo, termina debi-
litando al propio modelo de gestién de la CTl, erosionando su pertinencia y
depreciando su calidad, ademas de no producir la motivacidn necesaria entre
ingenieros y cientificos que perciben la precariedad de su desenvolvimiento,
en cualquier area del saber practico; y lo erratico de su desempeno social, en
el contexto de un modelo primario exportador que induce al deterioro de la
participacion del factor tecnolégico.

Lo anterior pone de relieve la importancia indiscutible del cambio tec-
noldégico como premisa para superar las “fallas del mercado” y la erratica
gestion publica que nos caracterizan.

RESULTADOS E IMPACTOS

La evaluacion de desempefio de la producciéon y gestion de la CTl, en rela-
cidn a sus resultados e impactos, exige ser contrastada desde tres dmbitos
basicos: cobertura, calidad y pertinencia.

Cobertura

La limitada cobertura de la produccién y gestién de la CTl, y las consecuen-
cias sociales de ello, es un problema inadecuadamente analizado por Ia
administracion central del Estado y poco sefialado en los diversos informes
realizados.

En primer lugar, destaca el siguiente hecho: el empoderamiento y los
beneficios resultantes de las actividades de CTl alcanzan, solo en Lima y en
algunas regiones del pais, a un reducido nimero de investigadores, a una
pequeia cantidad de empresas y de instituciones publicas, y a segmentos
limitados de la sociedad. El escenario es el de un circulo vicioso en el que las
débiles estructuras de produccion y gestidn del conocimiento involucran a
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pocos actores, los mismos que, debido a la débil demanda de sus bienes y
servicios, a su limitada masa critica y a los escasos recursos fisicos y financie-
ros con que cuentan, no tienen la fuerza para ampliar la dindmica cientifica,
tecnoldgica e innovadora del pais en todas sus lineas de intervencion y en
todas las capas de la sociedad.

La insuficiente cobertura es, por ello, una caracteristica en la formacion
de capacidades humanas: Solo al 16,5% de la poblacion juvenil, de 15 a 29
afios, tiene acceso a la educacidn universitaria; entre éstos, los que tienen
mayores oportunidades de acceso son los jovenes con mejor nivel socio eco-
ndmico y los que viven en zonas urbanas. Por otro lado, la tasa de matricula
universitaria involucra mayormente a jovenes de lengua castellana, en com-
paracion con jovenes que hablan lenguas indigenas?.

IELIER

Poblacidén juvenil por cada area de residencia,
segun nivel de educacion alcanzado, 2011

Area de residencia

Nivel de educacién Total

Urbana Rural
Total 100.0 100.0 100.0
Sin nivel / Inicial 0.8 0.6 1.6
Primaria 10.3 5,4 26.0
Secundaria 58.0 56.9 61.6
Superior no Universitaria 14.3 16.5 6.5
Superior Universitaria 16.5 20.3 4.3

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO continua), 2011.

Estos datos son mas criticos cuando advertimos que la oferta universi-
taria se concentra, mayoritariamente, en profesiones que no exigen mayor
complejidad cientifica o tecnolégica. Las escasas facultades de ciencias e in-
genierias no permiten formar el nimero adecuado de cientificos y tecnélogos

18 | a tasa de matricula para todos los niveles de educacién superior: a) Universitaria y b) Su-
perior no universitaria, represento el 30,8%, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares.
INEI, 2011.
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para fomentar el crecimiento econdmico y el desarrollo de las regiones y
del pais.

Grafico 13

Peru: titulados de universidades publicas y privadas por
especialidad, 1990-2008
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Fuente: ANR.

En relacién a la infraestructura para la investigacion (instalaciones, labo-
ratorios, equipos), advertimos que ésta esta concentrada en la capital de la
republica. Es el caso de las universidades mas importantes, asi como de los
15 Institutos Nacionales de Investigacion y Desarrollo: solo 5 de ellos tienen
filiales en algunas regiones; los otros centralizan en Lima su produccion y
gestion para todo el pais.

En cuanto a los servicios de informacion, comunicacion e interconexion
telematica, al no contarse con una red nacional que permita articular su co-
bertura en todo el pais, es también en Lima donde se concentra su aplicacion.
Los servicios de banda ancha, necesaria para interconectar las instituciones del
sistema nacional de CTI, y a éstas con las redes internacionales, no obstante su
intensa promocidn por parte del gobierno, estan siendo empleados por solo 6
instituciones de Lima'®. Una situacidn similar se aprecia en el predominio de las
instituciones limefias en la captacién de recursos financieros: en el aifio 2010,

19 UNMSM, UNI, UNALM, UPCH, PUCP, INICTEL.
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de los 222 proyectos de ciencia y tecnologia subvencionados, 122 correspon-
den ainvestigadores de Lima, cifra que representa el 54.95% del total nacional.
Las otras regiones que han logrado un apoyo para la aplicacién de proyectos
son: Loreto (23 proyectos), Piura (18 proyectos) y Arequipa (14 proyectos). En
un rango menor encontramos a las otras regiones que aplicaron entre 1 a 6
proyectos. Estos datos evidencian, la asimetria de oportunidades que induce a
concentrar en Lima la mayor realizacion de proyectos.

Cantidad de proyectos financiados y regiones de su aplicacién

(Afio 2010)

Region Total % Region Total %
Apurimac 1 0.45 Lambayeque 2 0.90
Arequipa 14 6.31 Lima 122 54.95
Ayacucho 3 1.35 Loreto 23 10.36
Cajamarca 1 0.45 Madre de Dios 2 0.90
Callao 2 0.90 Piura 18 8.11
Cusco 2 0.90 Puno 4 1.80
Hudnuco 1 0.45 San Martin 5 2.25
Ica 2 0.90 Tacna 3 1.35
Junin 6 2.70 Tumbes 3 1.35
La Libertad 2 0.90 Ucayali 6 2.70

Fuente: Paradigmas. Informe especial N Total 222 100

CONCYTEC.

En relacién a la institucionalidad, comprobamos que en Lima se concen-
tran casi todos sus mecanismos, en desmedro de las otras regiones del pais. En
la Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacién aprobada el 2001, no se crea-
ron mecanismos regionales para la gestion publica de la CTI. El argumento de
los legisladores era que las regiones no tenian ni las capacidades humanas ni la
infraestructura adecuada: “Los recursos son escasos, no podemos dispersarlos
en una mayor cobertura”, sostenian. El aflo 2004, en la Ley Marco 28303 que
dio origen legal al Sistema Nacional de CTI, tampoco se cred la institucionalidad
regional que dé soporte a este Sistema. Solo se acordd promover la creacién
de Instancias Consultivas en los gobiernos regionales, las mismas que “podran
convocar a las universidades, organizaciones y empresas de su jurisdiccién para
el cumplimiento de sus funciones” (articulo 22° de la citada ley). En la practica,
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estas entidades, al no ser drganos ejecutivos, no constituyen estructuras or-
gdnicas operativas y no cuentan con funciones asignadas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF). Asimismo, no estan consideradas en el Cua-
dro de Asignacion de Personal (CAP) ni en el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP), por lo que no se les otorga recursos financieros en cada ejercicio fiscal
anual. Por esta situacidn, se limitan, basicamente, a promover espacios de dia-
logo y de coordinacion entre universidades, empresas y entidades de gobierno
con la finalidad de interactuar en episédicos eventos. El que los gobiernos re-
gionales no tengan definidas estructuras funcionales para la gestién de la CTI
mantiene la integracién vertical desde Lima en estructuras jerarquicas y autori-
tarias que dificultan la creacién de una institucionalidad horizontal, en redes, a
nivel nacional e internacional.

Calidad

La calidad de la produccion y gestion de la CTl, en la medida que expresa el
grado de satisfaccion de sus clientes y usuarios, nacionales e internacionales,
deviene en un proceso complejo que, para el caso peruano, de acuerdo a
estandares exigidos, no reporta resultados favorables.

En relacién a la baja calidad de las actividades de investigacién y desa-
rrollo, el informe realizado por la empresa finlandesa Advancis sefiala:

Uno de los temas fundamentales respecto de los Institutos Publicos de In-
vestigacion - IPI es el hecho de que muchos de ellos tienen muy poco que
ver con la investigacion en el sentido concreto de la palabra. Por lo tanto, no
necesariamente merecen el nombre de “instituto de investigacién”. Ademas,
el nivel de investigacidn en los institutos que se dedican a ella es bajo segun
estdndares internacionales. La transicion hacia un instituto de investigacion,
es decir, aumentar la intensidad de la investigacion y desarrollo de la mayoria
de los institutos, es una de las mayores tareas en el desarrollo futuro de los IPI
individual y totalmente?.

Si tomamos en cuenta las publicaciones cientificas, la mayoria de ellas
no son indizadas ni arbitradas internacionalmente por no cumplir, basica-
mente, con la calidad exigida a las investigaciones que les dan sustento.

20 Advancis. Op. cit. Pag. 54.
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En lo que concierne a las patentes, durante el periodo de 1993 al 2014,
solo el 24% de las solicitudes de patentes y solo el 32% de las solicitudes
de modelos de utilidad, fueron otorgados. Entre las causas de esta situacion
destaca, fundamentalmente, el hecho que los expedientes no cumplen con
los requisitos de calidad exigidos.

Grafico 14
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Algo similar ocurre con los bienes y servicios de nuestra canasta expor-
table. La discriminacién a los productos no tradicionales, muchas veces, se
ha hecho sobre la base de reclamos a su falta de calibracion y trazabilidad
definidos por la Organizacién Internacional para la Estandarizacién (ISO), re-
feridos a la aplicacidn rigurosa de procedimientos preestablecidos y autosu-
ficientes que permiten conocer el histérico, la ubicacion y la trayectoria de
un producto a lo largo de la cadena de suministros en un momento dado, a
través de herramientas determinadas. El establecimiento de medidas de con-
trol sanitario es otro filtro que limita el ingreso de nuestros productos cuando
no cumplen con los requisitos establecidos en el pais de destino, relativos a
inocuidad, efectividad, empaque, informacidn, etc. En junio de 2015, los em-
presarios norteamericanos devolvieron a nuestro pais nada menos que 200
toneladas de este producto por no cumplir con los estandares internaciona-
les. ¢El motivo? El uso de pesticidas o agroquimicos en el cultivo de la plan-
ta. Por esta razén, EE.UU. colocé el rétulo de “rechazado” al grano peruano.
(Diario Correo, edicién digital. 30 de agosto del 2015).
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En relacién a la formacién de capacidades, los resultados no son alen-
tadores. La educacién profesional sin perspectiva estratégica y sin practicas
integradas para la formacién de investigadores, el defectuoso proceso de
evaluacion y acreditacion de los programas universitarios, y la irresponsable
formalidad con que se obtienen los titulos profesionales, tienen como resul-
tado una comunidad de egresados pocos competitivos en la investigacion y
en sus profesiones. Ajena al método cientifico, a la creatividad y a la innova-
cion, la educacion impartida de manera memoristica y libresca, inhibe en los
estudiantes la vocacion por la investigacion. Manuel Gonzales Prada lo habia
denunciado a comienzos del siglo XX: “repetimos ciencia petrificada”. Efecti-
vamente, en agosto de 1946: en las aulas universitarias se ensefiaba que el
atomo era indivisible... en el mismo momento que explotaban las bombas de
Hiroshima y Nagasaki. Guillermo Rochabrin anota que, por la misma déca-
da, Roberto Mac Lean, encargado de la catedra San Marquina de Sociologia,
daba a sus libros tedricos un cardcter enciclopédico y estrictamente especu-
lativo: “(...) De ahi que al lado de proposiciones generales se encuentran des-
cripciones por completo desprovistas de todo tratamiento analitico, como
cuando relata un conjunto de casos de curanderismo como si se tratara de un
texto costumbrista y no de una Sociologia Peruana”?..

El déficit de calidad se hace evidente, también, en los diversos compo-
nentes de la gestion de la CTI: institucionalidad, infraestructura, informacién
y comunicacidn, asignacion de recursos financieros y, sobre todo, en la forma-
cién de cientificos e ingenieros. La ausencia de una institucionalidad de calidad,
que formule las leyes y los instrumentos de politica funcionales a la creacion
de programas formativos y de investigacion que permitan a las instituciones
académicas vincularse eficientemente con las organizaciones demandantes de
ciencia y tecnologia (empresas u organizaciones sociales), retroalimenta la des-
movilizacidn y el desanimo de las pocos investigadores con que cuenta el pais,
hecho que induce a los mas proactivos a emigrar al extranjero. Las oportunida-
des no faltan: el afio 2011, Barack Obama afirmo que teniendo en cuenta que
EE.UU. necesitaba alrededor de 300 mil nuevos cientificos para incrementar el
nivel de crecimiento econémico y de su poderio mundial, su gobierno estaba

2 Guillermo Rochabrun. “Sociologia y sociedad en el Pert: un esbozo histérico”. En Estudios
de historia de la ciencia en el Pert Vol. Il Ciencias Sociales. Editor: Ernesto Yépez. Edicidn:
Sociedad Peruana de Historia de la Ciencia y la Tecnologia — CONCYTEC. Lima, 1986, p. 163.
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tomando medidas para atraer talentos del mundo entero. Esta situacion se
torna dramatica si advertimos que los procesos mundiales en curso nos en-
frentan, con mayor urgencia a un escenario, predecido en los afios 40 del siglo
pasado, en la sentencia de Einstein: “Todos los imperios del futuro van a ser im-
perios del conocimiento, y solamente seran exitosos los pueblos que entiendan
cdmo generar conocimientos y como protegerlos; cdmo buscar a los jévenes
que tengan la capacidad para hacerlo y asegurarse que se queden en el pais”.

Sin la calidad adecuada en la educacion basica regular, que ha sido ca-
talogada como la mas deficiente del mundo; o en nuestras universidades,
que no figuran en ningln ranking importante a nivel internacional; o en los
Institutos Nacionales de Investigacion, que no tienen investigadores ni la in-
fraestructura adecuada, no se podra producir los contingentes de jovenes
interesados en las ciencias o ingenierias, o la masa critica de investigadores e
innovadores, o los productos, resultados e impactos que el pais necesita para
su transformacién y desarrollo.

Pertinencia

Independientemente del marco individual o estructural de la actividad cien-
tifica, la pertinencia es una construccidn socio histérica que implica la cohe-
rencia de las acciones de toda entidad en relacion a la racionalidad de su so-
ciedad, y que exige a las entidades involucradas dos condiciones esenciales:
la primera, prospectiva y vigilancia para la imprevisibilidad, dada la enorme
inestabilidad del mundo globalizado; y, la segunda, una marcada congruencia
de los resultados de sus acciones.

Ciertamente, en las sociedades modernas, las comunidades cientificas
y tecnoldgicas se organizaron y desarrollaron a partir de estrategias aplica-
das para percibir las manifestaciones de su realidad cultural, econémica y
politica, y para orientar la posterior intervencion sobre ella. En este sentido,
no solo serian Utiles en la construccidon de una racionalidad cientifica para
la comprensién de los fendmenos naturales y de los hechos sociales, sino,
también, en la produccidn de conocimientos necesarios para la seguridad
alimenticia, energética, ambiental y militar. Al aportar con soluciones a los
problemas de su sociedad, los cientificos e inventores aumentaron el valor

41



Peru: ciencia, tecnologia e innovacion social

de uso de los resultados de su actividad, lo cual a su vez aumento la estima
social hacia ellos. De esta forma, como lo sefiala Robert King Merton, la uti-
lidad es una variable primordial para comprender los inicios del proceso de
institucionalizacién de la ciencia.

La ciencia es universal, pero los problemas que intenta resolver son lo-
cales. Por lo tanto, mientras que en la etapa de la verificacion serd necesa-
rio mantener la universalidad de la empresa cientifica, su gestién, para ser
pertinente, deberd responder a los intereses enddgenos en la determinacién
de los problemas y en la formulacién de las hipdtesis. En nuestro caso, lo
caracteristico es la insuficiente produccién de conocimientos funcionales al
entorno natural y social y su escasa adecuacion y coherencia con los intereses
del desarrollo regional y nacional.

Los centros académicos, con honrosas excepciones, estan encapsulados
en la formacién de profesiones “faciles” que no responden a las demandas
estratégicas del crecimiento econdmico y del desarrollo social. Carecen de
dindmicas de investigacion vinculadas al entorno natural y social, y estan
desconectados del mundo de la produccién, de las entidades de gobierno
y de la sociedad civil. Si la funcién de la educacidon es construir conocimien-
tos pertinentes, entonces, estudiantes y maestros, mal seleccionados y peor
preparados, viven el paulatino desprestigio de su sistema educativo que no
guarda relacidn organica con las demandas socioecondmicas. Esta situacién
se agrava por la falta de sistemas de aseguramiento de la calidad de las activi-
dades educativas, como es el caso de la informalidad en que se desarrollan los
estudios de posgrado, que es el nivel en el que se debe investigar. De acuer-
do al Censo realizado por el INEI, el afo 2010, los estudios de posgrado se
realizan, basicamente, durante los fines de semana, o de manera quincenal
o mensual: en estas modalidades se realizan el 74.4% de las maestrias y el
84.7% de los doctorados, a nivel nacional: Ver grafico 15.
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Grafico 15
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Estudiamos poco nuestro entorno natural y social, e intervenimos con
escasa creatividad en ellos. El precario conocimiento de nuestra realidad
natural nos convierte es uno de los paises mega diversos mdas pobremente
documentado a lo largo del Neotrdpico. No hemos logrado aquilatar los
saberes de los pueblos ancestrales en relacidon al manejo eficiente de la
extraordinaria biodiversidad. Antonio Brag denuncia esta situacién: “los
procesos de produccién de conocimientos permanecen enfrentados entre
la enorme sabiduria de la gente que sigue actualmente transmitiendo co-
nocimientos, seleccionado variedades y razas, luchando a su manera para
gue los logros de milenios no se esfumen con el avasallador avance de la
moderna biotecnologia y de los organismos modificados por la ingenieria
genética”?.

Ademas, por ser monocultural y homogeneizante, nuestro sistema edu-
cativo no contribuye a formar competencias afines a nuestra realidad mul-
tiétnica y pluricultural, y a nuestros variados ecosistemas. En esta dinamica,
no solo se extirpan saberes originarios, sino que se implantan conocimientos
construidos en los paises desarrollados sin lograr su congruencia necesaria

22 Antonio Brack Egg: “Nuestro pais no se merece lo que esta viviendo” Discurso de orden al
recibir el Premio Esteban Campodédnico Figallo. En Revista Paradigmas N° 7. Ed. CONCYTEC.
Lima, 2005.
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con la realidad local. Es comun constatar que en la mayoria de las universida-
des no hay curricula, ni carreras tecnoldgicas, ni posgrados de investigacion,
relacionados con las vocaciones productivas y con las estructuras sociales de
las regiones en las que estan ubicadas. Esto conlleva a un escaso interés en
los docentes para promover conocimientos pertinentes, concentrandose en
la difusién de materias con un difuso arsenal tedrico; pero con insuficiente
contenido practico.

¢Es posible desarrollar conocimiento cientifico y tecnoldgico que, sin
dejar de ser universal, responda a los intereses locales de desarrollo regional
y nacional? ¢Es posible el didlogo intercultural de los saberes tradicionales
con la ciencia y tecnologias modernas?

Si, pero ello exige superar la relacién abstracta con el positivismo de
nuestros investigadores para los cuales el método y la técnica de una investi-
gacion son mds importantes que el tratamiento original de un problema vy su
interpretacién. Para Marcos Cueto (1986), esto es un factor critico en el Peru:
“Uno de los mas serios (problemas) es la alienacién de la ciencia occidental
en la cultura local. Esto es especialmente dramatico en un pais subdesarro-
llado que realmente necesita de la investigacidn cientifica y tecnoldgica para
superar tantos problemas de miseria y atraso”.

La falta de congruencia, de cohesidn, de oportunidad y de légica en la
produccion y gestidén del conocimiento, derivan en una relacién disfuncional
entre la oferta doméstica y las demandas estratégicas de la sociedad. Cuando
aseveramos que esto expresa la falta de pertinencia, estamos indicando dos
hechos: El primero, que la CTl, al no responder a las caracteristicas sociocul-
turales ni a las condiciones naturales de extrema biodiversidad y multiplici-
dad de pisos ecoldgicos, no es adecuada para contribuir eficientemente a
la seguridad alimenticia, energética, ambiental y a la soberania de nuestros
pueblos. El segundo, que gran parte de responsabilidad de esta falta de co-
rrespondencia con las demandas estratégicas de transformacion y desarrollo
del pais, recae en las organizaciones gestoras del conocimiento. Sobre todo
en las entidades de gobierno, las cuales, en la medida que su desempefio
no guarda congruencia con las dindmicas sociales, enfrentan crisis internas y
externas, exponiéndose a caer en la obsolescencia y la mediocridad.
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En el Perd, el tema del conocimiento y su relacién con la praxis social
ha sido abordado de manera implicita mas que explicita. En la década de los
afios 50 del siglo pasado, en relacién al ambito esencial que debia jugar el
conocimiento en un contexto globalizado. Augusto Salazar Bondy, evaluan-
do la relacion disfuncional entre la teoria y la praxis social, indicaba: “En
razén de que nuestra realidad ha sido asi como es, nuestro pensamiento
es como es, o sea, inadecuado frente al reto de la existencia”. Alude, por
ello, a la imposibilidad de construir una teoria de factura filoséfica y de sus-
tento cientifico que permitiera interpretar en sus propias peculiaridades el
fendmeno de la sociedad y la cultura peruanas mientras no escapemos del
marco impuesto por la dependencia.

Nuestra politica econdmica, condicionada por su insercion subordinada
en el sistema mundial, se expresa en débiles decisiones gubernamentales
para promover la apropiacion social del conocimiento y en la ausencia de
compromisos académicos y empresariales para vincular la investigacion a
nuestras especificidades ambientales y culturales. Ronald Woodman, uno de
los cientificos mas reconocidos del pais, sefiala: “Hemos estado haciendo una
ciencia que es importante para otros paises. Si hubiera mas dinero podria-
mos buscar aplicaciones practicas para el Peri”23,

Al no construirse procesos cientificos y tecnolégicos basasos en proble-
mas que se adapten a las necesidades concretas de la sociedad, al no actuar
en consonancia con las expectativas de los interesados claves, las consecuen-
cias son evidentes:

a. Seinhibe la participacion creativa de pueblos, culturas y ciudadanos del pais.

b. Se advierte una precaria actuacién del coeficiente de invencién (que
mide la relacién entre patentes solicitadas por residentes en el pais y el
total de patentes solicitadas).

c. Se advierte una tendencia ascendente en la tasa de dependencia tecno-
légica (que mide la relacion entre patentes solicitadas por extranjeros
con las patentes solicitadas por residentes);

% Ronald Woodman. “Points of Light in Latin America”, en Sciece, Vol. 267, February 1995.
Citado por Benjamin Marticorena en La ciencia en el desarrollo, Fundacién Friedrick Ebert.
Lima, 1997
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d. Se advierte una tendencia descendente de la tasa de autosuficiencia tec-
noldgica (que mide la relacidn entre patentes solicitadas por residentes y
el total de patentes solicitadas en cada pais).

Grafico 16

Tasas de autosuficiencia y de dependencia tecnoldgica
(2000-2008)
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Fuente: Indecopi, Direccién de Invenciones y Nuevas Tecnologias, 2009.

APRECIANDO CRITICAMENTE LAS EVALUACIONES DE LA CTI

Debido a su actuacién empirica, las instituciones publicas han tenido dificul-
tades para fijar acertadamente el orden de magnitud de las actividades de
CTI (la ultima informacion oficial fue publicada el 2004). Ello no les ha permi-
tido interpretar sus resultados ni poner en valor dichos resultados. Por ello,
las evaluaciones de la CTl en el Perq, con pocas excepciones, han sido elabo-
radas y/o patrocinadas por entidades internacionales. Entre estos informes,
destacan los siguientes:

- “Andlisis del Sistema Peruano de Innovacion”, preparado por Mullin Con-
sulting Ltda. y Asociados, por encargo del Banco Interamericano de Desa-
rrollo — BID. Se publicé en diciembre de 2002. Su objetivo fue sustentar al
BID, por parte del Estado peruano, un préstamo por 25 millones de ddla-
res. En julio de 2006 se firma el contrato del préstamo, dandose inicio al
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Programa de Ciencia y Tecnologia BID/Peru. Proyecto PE-0203, mas cono-
cido como FINCYT.

- “Emergencia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Perd”, moni-
toreado por la Organizacién de Estados Iberoamericanos — OEl. Se publicé
en septiembre de 2010.

- “Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Perd”,
monitoreado por la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo —~UNCTAD y culminado en abril del 2011.

- “Estudio de la OCDE de las politicas de innovacién de Peru: Evaluacion ge-
neral y recomendaciones”, (OECD Reviews of Innovation Policy — PERU). El
Informe ha sido publicado en diciembre del 2011.

- “Diagnéstico del desempefio y necesidades de los Institutos Publicos de
Investigacion y Desarrollo del Perd” elaborado por la empresa finlandesa
Advancis. Culmind en mayo del 2011.

Los informes citados tienen la virtud de ampliar el panorama de la situa-
cién problematica y de aportar en el andlisis de la cTI. Sin embargo, al estar
sesgados al individualismo metodoldgico, se advierte en ellos una argumen-
tacion que deviene reduccionista, eludiéndose la explicacién de la cadena de
causas y efectos. Por ello, es comun advertir en estos informes dos aspectos
simultaneos: de un lado, la insistencia en sefialar al conocimiento como la
fuerza motriz del crecimiento econémico, pero sin problematizar sus con-
tenidos y alcances; y, de otro lado, el sefialamiento de la precaria situacién
de la cTI, pero sin explicar las causas que originan y reproducen sus factores
criticos. Sobre esta base sinuosa de fendmenos tangibles y relaciones inasi-
bles, han elaborado recomendaciones con un engranaje argumentativo en el
gue destacan las caracteristicas siguientes: a) Predisposicién al analisis situa-
cional, eludiendo la evaluacion causal, b) Construccién de alternativas sobre
bases economicistas, c) Sobrestimacion de la gestion del conocimiento como
enclave vertical, d) Fetichizacion de las ciencias naturales y exactas, y de las
tecnologias en detrimento de las ciencias sociales, y €) Indefinicidn institucio-
nal y tercerizacién del Estado.
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Predisposicion al andlisis situacional

Dar recomendaciones para superar las limitaciones de la produccién y ges-
tion de la cTI, sin ahondar en las causas uUltimas que las explican, es un ejer-
cicio frecuente en nuestro pais. En esta oportunidad, los estudios realizados
y/o patrocinados por las organizaciones internacionales evidencian la mis-
ma ldgica. En todos ellos se aprecia un patrén similar de analisis situacio-
nal: se concentran, basicamente, en identificar los aspectos deficitarios de
los componentes de la I+D+i (limitado nimero de investigadores, débil in-
fraestructura, escaso financiamiento), y en proponer la superacion de estos
componentes de una manera lineal: reclamar mas instrumentos y activida-
des de promocidn que permitan incrementar el nimero de investigadores, la
infraestructura y el financiamiento. Se indica, generalmente, que la falta de
conviccién, voluntad y compromiso en todos los niveles de la sociedad con-
diciona el estancamiento de la CTI; pero, sin profundizar en la légica causal
de estos factores criticos, se termina recomendando, tautolégicamente, la
necesidad de fomentar la conviccion, voluntad y compromiso en la socie-
dad peruana como el paso mds importante para que se ponga en marcha un
proceso de transformacién de la economia basada en el conocimiento y la
innovacién.

Sobre estas bases, se proponen iniciativas de largo plazo y acciones de
corto plazo. El suspender la evaluacion de las causas, no las elimina. Sin la
interpretacion de las causas de los problemas identificados, las recomenda-
ciones ofrecidas terminan encapsuladas en la solucidn de los sintomas.

Es en el Informe Emergencia de la cTI, patrocinado por la OEl, en el que
se aprecia el esfuerzo de identificar, sobre |la base de respuestas de diversos
entrevistados, los factores causales, pero éstos (en la lista inferior), tampoco
cumplen con criterios fundamentales:

1. Desconocimiento. La clase politica y el alto funcionariado publico, por lo
general, no provienen del mundo de la CTl y, por tanto, son ajenos al
guehacer cientifico y tecnoldgico.

48



